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1. INTRODUCCION

La Union Europea (UE) estd apoyando al Gobierno de Guatemala (GdG) en sus esfuerzos para reducir |a
desnutricion en el pais. Para ello, la UE aprobd un programa en forma de apoyo presupuestario sectorial,
con el objetivo de "ayudar al Gobierno de Guatemala a implementar la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y su Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN- contribuyendo
a la reduccion de: la pobreza, la inseguridad alimentaria y la desnutricidn crénica; atendiendo la poblacidn
mas vulnerable en el area rural en los municipios priorizados por el Gobierno".

En diciembre de 2009 la UE suscribié con el GdG el Convenio de Financiacion "Programa de Apoyo a la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala y su Plan Estratégico -APSAN-"
con una contribucion financiera de la UE de € 33, 800,000 y una duracién de 4 afios. Con motivo de la
situacion de calamidad ocasionada por la Tormenta Agatha y la erupcion del Volcdn Pacaya, la UE
Incrementd dicho monto hasta € 40, 300,000.

De forma general, el apoyo presupuestario sectorial es una transferencia de recursos financieros de un
organismo de financiacion externo al Tesoro Publico de un pais socio para ser utilizado en un sector
determinado, siempre que este Ultimo respete las condiciones de pago acordadas. Los recursos financieros
recibidos en tal concepto forman parte de los recursos globales del pais socio y en consecuencia, se
utilizan con arreglo a su sistema publico de gestidn financiera.

Para su otorgamiento requiere que se cumplan una serie de condiciones previas en dicho sector, tales
como: i) la existencia de una politica y una estrategia sectorial; ii) un marco macroeconémico orientado
a la estabilidad; y iii) un programa creible y adecuado para mejorar la gestion de las finanzas publicas.

En este contexto, el sector de la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala, dispone de un marco
normativo: i) la Ley del Sistema de Seguridad Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN);
ii) la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN); vy iii) el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2009-2012 (PESAN).

De acuerdo con el Convenio de Financiacidn, se prevé desembolsar los recursos financieros durante los
anos 2010, 2011y 2012, distribuidos en: desembolsos de los tramos fijos y desembolsos de los tramos
variables. Estos ultimos estan vinculados al rendimiento de determinados indicadores y metas fijados
por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) en estrecha colaboracidn con el Ministerio

de Finanzas Publicas (MINFIN) y las demas instituciones directamente vinculadas al cumplimiento del
PESAN.

El objetivo de este documento es:

® Presentar los indicadores del apoyo presupuestario de SAN.
® Detallar el proceso de medicion de la meta.

e Fundamentar las fuentes de informacién y las metas.

® Documentar y elaborar para cada indicador una ficha que describe: nombre, relevancia, formula y
variables, entre otros componentes.
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2. INDICADORES DEL PROGRAMA APSAN

Como se ha mencionado, el cumplimiento de determinados indicadores sera condicidn necesaria para
el desembolso de los tramos fijos y variables durante la duracion del Convenio de Financiacion.

Indicadores del Programa APSAN

Indicadores de los tramos fijos

= — e
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1. Mantenimiento de una politica macroeconomica orientada a la estabilidad.

l

2. Progresos en la ejecucion de su programa para mejorar y reformar la gestion de las finanzas publicas.

3. Implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del Plan Estrategico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN) 2009-2012, incluyendo una efectiva coordinacion interinstitucional
de las entidades vinculadas a la implementacion del PESAN, del establecimiento y funcionamiento de |a
Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como el desarrollo de sistemas efectivos de
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las metas e indicadores.

— — - — —— e — — e — —— —— e = — _ ————am— = — = T —

Indicadores de los tramos variables
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l. Ejecucion presupuestaria de las partidas presupuestarias SAN de las instituciones vinculadas a la
implementacion del PESAN. |

2. Prevalencia de la desnutricion crdonica (talla/edad) en nifios y ninas menores de 5 anos.
3. Brecha entre el salario minimo con relacién al costo de la canasta basica de alimentos (CBA) a nivel nacional.
4. Empleo Rural Nacional (N2 de personas empleadas en ambito rural).

5. 5.a) Produccion de granos basicos: frijol.

5.b) Produccion de granos basicos: maiz.
&l 6. Capacidad de almacenamiento local de granos basicos.
(ﬂ. 7. 7.a) indice de cobertura de servicios de saneamiento ambiental.

7.b) Indice de cobertura de servicios de agua potable.

Los primeros tres indicadores corresponden a los tramos fijos. Para los tramos variables, se debera
evaluar y presentar un informe con los indicadores del tramo fijo y los siete indicadores de los tramos

variables.

BIBLIOTECA CENTRAL (Obsequio) 0. 18- 2
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3. FUENTES DE INFORMACION

Toda la informacién utilizada para elaborar la linea base proviene de los ultimos datos disponibles del
Gobierno de Guatemala correspondientes a: datos administrativos, encuestas y censos.

Fuentes de informacién para la construccion de los indicadores del tramo variable

Instrumento 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Censo Nacional de Poblacion
v Vivienda -INE-

Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) -INE-

Encuesta de Condiciones de
Vida (ENCOVI) -INE-

Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos (ENEI) -INE-

Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil (ENSMI)
-MSPAS-

4. CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES Y METAS

En |la matriz se indican los importes por tramo fijo y variable y la fecha indicativa de cumplimiento de
la meta y la solicitud de desembolso.

Tramo Importe € Mes/Aio Mes/AiRo
Primer tramo fijo 9,000,000 Diciembre 2009 Diciembre 2009 I'
Segundo tramo fijo 8,500,000 Febrero 2011 Marzo 2011
Primer tramo variable - 8,000,000 Julio 2011 Agosto 2011
Tercer tramo fijo 2,000,000 Diciembre 2011 Febrero 2012
Segundo tramo variable 9,500,000 Octubre 2012 Noviembre 2012

N
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5. MATRIZ DE INDICADORES DEL TRAMO VARIABLE

La matriz de indicadores del tramo variable contiene la siguiente informacion:

Columna 1. N°
- Numero del indicador.

Columna 2. Indicador
- Nombre del indicador.

Columna 3. Ponderacion %

- Porcentaje de ponderacion del indicador en relacidon con el monto total del tramo
variable. Este porcentaje es el valor maximo que se desembolsara si la evaluacion

del indicador evidencia el cumplimiento de la meta establecida para cada afio
(2011 vy 2012).

Columna 4. Definicion del indicador

- Resumen del significado del indicador dentro del contexto en que se realizan los
calculos aritméticos.

Columna 5. Formula

- Es la operacion matematica que se debe realizar para obtener el resultado deseado
en la aplicacidon del indicador.

Columna 6. Fuente de verificacion
- Fuente de donde se obtiene el dato de cada variable de la formula.

Columna 7. Linea base

- ARo: Periodo que se toma de base para valorar el desempeno.
- Valor: Medida de ese ano.

Columna 8. Meta

- 2011: Valor del indicador en dicho ano en la fecha senalada.
- 2012: Valor del indicador en dicho ano en la fecha senalada.

v
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Indicador 3. Brecha entre el salario minimo y el costo de la canasta basica

e e—_ —— = = e _ - — = SR i i — _— e om o m——

Descripcion Ratio entre el salario minimo en quetzales y el costo de la canasta basica de alimentos en quetzales.

e —

e

e S ——

—

La variacion en el costo de la canasta bésica tiene un impacto directo sobre el acceso de las familias a la
Relevancia o pertinencia alimentacion y por lo tanto constituye un indicador relevante para medir una de las dimensiones mas

significativas de la desnutricion.

— - ———_———— —m S —

, SM{Y})
Formula R(P)= C C;g 2

—_— — — =

= e e —— = — = =

R= Ratio (Razodn). Linea base = Promedio Diciembre 2009-Junio 2010
Agregacion y definicionde  (p) = Periodo (Diciembre 2009 a Junio 2010)
variables SMN = Salario Minimo Nacional

CCBA = Costo de la Canasta Basica de Alimentos.

B s — = RS —————— S ——— —

SMN = Ministerio de Trabajo y Prevision Social
CCBA= Instituto Nacional de Estadistica (INE).

N— —_— = _—— == — — — L — —— — — — S —

Fuentes

Metodologia de

recuperacion Informe del Banco de Guatemala y del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

v —_———— = —_— — = L= - ——— e — = - - -

Cobertura Nacional.

 Escala Nacional.
Institucion responsable de

la recoleccién de datos Instituto Nacional de Estadistica (INE).

|
|

—_—_— — = — e - i — . S— = =
l — - = — — — - - = —_ — - — = -

 Institucién responsable de , ‘ | ‘ .
~ la administracién y gestion  Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

' de datos

. Frecuencia o periodicidad

 de recolecta Mensual.

" Afio base o periodo 2009 - -

 Evoluciondelindicador 2009 2000 = 2011 = 2012
0.9815 0.98235 0.986

- Explicacion de la evolucion o tendencia: El valor del indicador es un ntimero que explica la relacion entre el salario minimo y el costo de
' la canasta bdsica de alimentos. Si el valor del indicador es mayor que 1 (R<1) el salario minimo cubre con creces la canasta basica de

- alimentos, si es menor que uno (R>1) el salario minimo no alcanza a cubrir el costo de |a canasta basica de alimentos. Si es igual a 1 (R=1)
~ se encuentran en equilibrio.

~ Lalinea base se calcula como el promedio del ratio del periodo comprendido desde Diciembre 2009 a Junio 2010, para no tomar un valor
; puntual que puede estar sesgado por imponderables.
|. =

| Explicacion de la Meta y principales supuestos: El ratio se acercara paulatinamente a R=1 en al afio 2012 si no existen imponderables.

i Por lo tanto, la tgndenC|a del ratio entre el SMIN y el CCBA se acercara de forma continua a la meta. Para el calculo de las metas se tomars
- la media del periodo comprendido entre Diciembre 2010 a Junio 2011 (Meta 2011) y de Diciembre 2011 2 Junio 2012 (Meta 2012)

- respectivamente.

(T S Y = T e 16
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Indicador 4. Empleo Rural Nacional

Descripcion Tasa bruta de ocupacion rural nacional (N2 de personas empleadas en ambito rural).

La SAN contempla el empleo como un medio para facilitar el acceso econémico a los alimentos, y por lo tanto

Relevancia o pertinencia este indicador mide una dimension relevante de la seguridad alimentaria y nutricional. Este indicador mide el

| impacto de los programas de generacion de puestos de trabajo vinculados al PESAN y permite monitorear los
| avances de los programas sociales del mismo.

STl TBOR, =(PQF)/PE7;P))

Poblacion ocupada: Todas las personas de 10 afios y mas que dijeron haber trabajado por lo menos 1 hora,

| durante la semana de referencia, o bien, que tenian un trabajo del cual estuvieron ausentes por razones
Agregacion y definicionde  circunstanciales como enfermedad, licencias, vacaciones, etc., en el periodo P.
variables

& S E e

Poblacion en edad de trabajar (PET): Poblacion que, en cuanto a edad, es apta para trabajar en actividades
productivas: poblacion a partir de los 10 afios de edad medido en el periodo P.

Fuentes Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2004 y 2010. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

| Metodologia de Encuesta continua que genera informacion periodica sobre distintos indicadores vinculados al mercado
recuperacion laboral.
Cobertura Nacional, desagregada en urbano y rural.

 Escala Desagregacion por departamento, urbano / rural / etnias y género.

| Institucion _"?SPONSBHE de |Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Secretaria
~ la recoleccion de datos de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN).

|
|
!._.

Institucion responsable de
la administraci?fm y gestion Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS).

~ de datos

Frecuencia o periodicidad 7010, 2011 y 2012 de forma periddica.

-
|
|
r
i

de recolecta |
Ano base o periodo 2004 !
*| Evolucion del indicador 2004 2011 2012

52.41% 53% 53.5% |

e — — — - — —_— e - — ——— o

Explicacion de la evolucién o tendencia: La ausencia de datos en los ultimos afios no permite definir una tendencia clara. Sin embargo,
~ de un analisis conservador, se estima que el empleo crecera 0.59 puntos porcentuales en 5 afios (2011) y 0.5 puntos en el ultimo ano en |
el que el gobierno puede llevar a cabo acciones y programas que incidan en el indicador. |

e = —_—— e === = S— = — L e e e ——

 Explicacion de la Meta y principales supuestos: Al llevarse a cabo las Encuestas Nacionales de Empleo e Ingresos en los anos 2010, 2011
vy 2012 se tendra el valor preciso de la tasa de empleo rural nacional.

.
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Indicador 5. Produccion nacional de granos basicos

i

=

—

onal de granos basicos (maiz y frijol) expresado en toneladas metricas por ano.

Descripcion Produccion naci

e

s uno de los componentes que permite conocer el est_ado d{_—:' 3 |
3 dimensiones de mayor relevancia para medir la seguridad alimentaria

La produccion de granos basicos e

Relevancia o pertinencia disponibilidad de alimentos, una de|
y nutricional. -

— —

(n-1

x100

Formula %PNGB(’U = PNG B( ;

n-1

( (PNGB -PNGB

%PNGB = porcentaje de variacion de la Produccion Nacional de Granos

Basicos.
(t) = Tipo de grano (frijol y maiz)

Agregacion y definicion de

variables 3

(n) = aho actual

(n-1) = afio anterior.
Fuentes INE. Encuesta Nacional Agropecuaria. (ENA 2008)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).
Metodologia d . : i
recuperacigc’:?u . Encuesta ENA llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Cobertura Nacional.

|

Escala Nacional, regional, departamental.

R

Institucion responsablede | \tit\;t0 Nacional de Estadistica (INE).
- la recoleccion de datos

- ——
S — — e —— e

= = e —

e —_——"

- —r—r = = CESS R T eee—— = = - o

Institucion responsable de _ _
la administracién y gestion  Instituto Nacional de Estadistica (INE).

de datos

— = ——— e

e — e ———

——— —— e
e —— T —— —

Frecuencia o periodicidad |

de recolecta La proxima Encuesta Nacional Agropecuaria se realizara en el 2011.
Ano bas;d-periodo' '-2003 . S W T = o Sl g
Evolucion del indicador 2008 | P 2011 =T "—20-12 - - -
ok 230417%  Friokziewk renssen
Maiz: 32.516.682 % Maiz: 26.78% Méi’z; 1-0.87?%, .
———— [respectoa2008) (respectoa2011) i

SIS G _ |

Explicacion de la evolucidn o tendencia: Se ha calculado medi i -
- ediante un a . o , =
ctadredee Juste a una recta predictiva disefiada por el método de los minimos |

— et
—
— ——

 Explicacion de la Meta y principales supuestos: Dada la ausencia de datos en los Gltimos 2 anos
en anos anteriores, la meta se establece a partir de una recta predictiva.

—em— e m o — e e
= ———

e e e

. . i
y la tendencia mostrada por los indicadores |
|

S EE—— il = .

S =
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Indicador 6. Capacidad de almacenamiento de granos basicos

Descripcion

Relevancia o pertinencia

Formula

Agregacion y definicion de
variables

Fuentes

Metodologia de
' recuperacion

- Cobertura

= —_— = = S

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

Escala

 Institucion responsable de
~ la recoleccion de datos

e — — e —— _— = - ——

Institucion responsable de
la administracion y gestion  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

de datos

Capacidad de almacenamiento local en TM de granos basicos.

— ——

La informacion sobre la capacidad de almacenamiento local de granos basicos guarda relacién con la garantia
de disponibilidad de alimentos y la reduccidn de la pérdida pos cosecha.

CAGB, =Y (NSxCS)

CAGB = Capacidad de almacenamiento de granos basicos
(t) = Tipo de grano basico

NS = Numero de silos i
CS = Capacidad de los silos (12 quintales). |

e e ——

Informes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). |

e — e ——— —— = ——— - —_— —- —_— . = -~ —— ————ec E—— = m— = — e ——— e —— — —— e —

Nacional.

. mr—— o — —

Nacional.

— e —— = I — = — ==

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

e — . —— — —

e m—— i —

. Frecuencia o periodicidad

| de recolecta Anual.

Ano base o periodo 2010

 Evolucién delindicador 2010 2011 2012

f 36.148,8 TM 108.748,8 TM 138.000 TM

- Explicacion de la evolucion o tendencia: La evolucion del nimero de silos explica la tendencia de este indicador que ayuda a reducir las
pérdidas pos cosecha y mejora la disponibilidad de alimentos.

|

Explicacion de la Meta y principales supuestos: La metas para los afos 2010, 2011 y 2012 fueron fijadas por el MAGA.

5(;}) |
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Indicador 7. indice de cobertura de servicios de sanea

miento ambiental y de agua potable

Descripcion

Cobertura de servicios de saneamiento ambiental y de agua potable.

Relevancia o pertinencia

mbiental es determinante para el aprovechamiento ’biolégico
la seguridad alimentaria 'y nutricional. La evaluacion de la
fraestructura y complementa el analisis de la situacion de

El acceso a servicios de agua y saneamiento a
de los alimentos, que es uno de los pilares de:
cobertura permite identificar debilidades en In

salud de la poblacion.

= — —
=

AGUA SANEAMIENTO
Formula (PAAP) s (PASS]\/I)H) 700 |
0 — X 0 —
%PAAP, PT %PASSM, T
AGUA y - _
%PAAP =Porcentaje de Poblacién con Acceso a Agua Potable: (poblacion cuyo suministro proviene de Ia
red, pozos, rios u otros que proveen agua que cumple con los requerimientos de las normas y reglamentos
nacionales sobre calidad del agua para consumo humano). .
» o PT = Poblacion Total. |
Agregacion y definicion de
variables SANEAMIENTO | |
%PASSM = Porcentaje de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento mejorados (neces@ades atendidas
nor el sistema implantado para la evacuacién o disposicion final de excretas y de aguas residuales).
PT = Poblacion Total.
Fuentes ENCOVI 2006/2011 (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida.) |
Metodologia de . - .
recuperacion Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCQOVI). |
Cobertura Nacional. |
Escala Desagregacion: Nacional, regional y departamental.. :
Institucion responsablede i+, 1+ Nacional de Estadistica (INE).
la recoleccion de datos

Institucion responsable de
la administracion y gestion
de datos

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Frecuencia o periodicidad (343 5 afios. Se realizard la proxima ENCOVI en 2011.
de recolecta
Ano base o periodo 2006
Evolucion del indicador 2006 2011 2012
Poblacion con 62% 0 =
abastecimiento de agua = D3 S
Poblacion con servicios
de saneamiento ambiental 40.3% 42% 44% |

Explicacion de la evolucion o tendencia: La tendencia es conservadora
ambiental son intervenciones de alto costo.

puesto que el problema de acceso a agua potable y saneamiento

Explicacion de la Meta y principales supuestos: Las metas se establecen de fo
estadistica de caracter nacional disponible (ENCOVI 2006).

— —

rma conservadora tomando como base la tinica informacion

.
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El Plazo de Préstamo:
es de 8 dias.
Se cobrara mora sor
cada dia de ati . : ).

Para cualquier consulta puede ponerse en contacto con

el Programa APSAN

Tel.:2367-0608 / 2333-6793
programa.apsan@gmail.com

.
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L R — Programa APSAN
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